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Aiuti alle imprese, revisione in manovra
Accorpamento per i bonus innovazione

Verso la legge di bilancio
Possibile I'unificazione
per gli incentivi 4.0
eper Transizione 5.0

Sul tavolo il nodo coperture
che coinvolge anche le Zes
eil fondo di garanzia Pmi

Gliincentivialle imprese previstida
Transizione 4.0 e Transizione 5.0 po-
trebbero essereaccorpati conla pros-
simalegge dibilancio. L’ipotesiacui
i ministeri stanno lavorando in pre-
parazione allamanovrae difinanzia-
re gli incentivi con risorse nazionali
persuperare le condizioni troppori-
gide che hanno determinato il so-
stanziale insuccessodellamisuras.o
finanziata dal Pnrr. Allostudio unin-

tervento con meno vincoli per le in-
dustrie energivore. Restailnodo delle
risorse necessarie per rifinanziarele
misureinscadenza.Fotina —apag. 2

Manovra, riassetto sugli aiuti
Accorpamento per 4.0 ¢ 5.0

Interventi per le imprese. A fine anno scadono i crediti d'imposta per innovazione e Zes. Il governo
studia una nuova misura con meno vincoli per le industrie energivore. Ma ¢’¢ il nodo coperture

Carmine Fotina
ROMA

Il ceto medio con il taglio Irpef, i so-
stegniperla casa alle giovani coppie,
Fipotesi di intervenire sulla tassazio-
ne dei salari. Oltre agli immancabili
correttivi sulle pensioni. Le prime
istruttorie dei ministeri in vistadella
legge dibilanciosisono concentrate
su questi temi, ma nel frattempo
qualcosa si muove anche sul fronte
delle imprese. Ein vista un accorpa-
mentodegliincentivideipiani Tran-
sizione 4.0 e Transizione5.0,dainse-
rire in manovra con risorse statali,
perdribblare in qualche modole con-
dizioni troppo stringenti che hanno
condizionatoilsuccesso delle agevo-
lazioni 5.0 finanziate conil Pnrr.

Le misure in scadenza
Inattesa che siconcretizzilariforma
organicadegliincentivialleimprese

(Viter deidue decretilegislativi si sta
prolungando oltre le previsioni), un
intervento immediato sul fronte delle
politicheindustrialiappare obbliga-
to. Noncisono precedenti, almenoin
tempi recenti, di un pacchetto cosi
corposodiincentivicheandrannoin
scadenza a fine anno, misure per le
qualiil ministerodelle Imprese e del
made in Italy e il ministero dell’Eco-
nomia stanno definendo in queste
settimane il destino, tra ipotesi di
proroga secca, dirinnovo con modifi-
che e di cancellazione.

Al 31dicembre 2025, inassenza di
interventi legislativi, sichiuderebbela
finestratemporale per una serie di cre-
ditid'imposta finanziati con fondi sta-
tali: per'acquisto dibeni materialiin-
novativi (4.0), per investimenti in in-
novazione tecnologicadibaseeinin-
novazione 4.0 o “green”, per gli
investimenti sul design e I'ideazione
estetica. E terminerebbe anchelacon-

troversa stagione di Transizione 5.0
chefinora, su 6,23 miliardi di eurodi-
sponibilia valere sulle risorse europee
del Pnrr, ha assorbito 1,8 miliardi di
euro, poco meno del 29 per cento. Ma
non finisce qui. Perchéle valutazioni
in corso tra ministeri riguardano an-
chelaprorogadidueincentivi specifici
perleimprese che operanonella Zona
economica speciale del Mezzogiorno.
Il piti robusto dei due, il credito d’im-
posta per gliinvestimenti, & in vigore
per interventi effettuati fino al 15 no-
vembre 2025. L’altro, la decontribu-
zione perl'assunzione a tempoinde-
terminato di lavoratori con pit di 35
anni e disoccupati daalmeno dueanni,
riguarda rapportidilavoroda forma-
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lizzare entro quest’anno.

E bisogna decidere anche il fu-
turo del Fondo di garanzia per le
Pmi, che ha uno schema di coper-
tura dei finanziamenti valido fino
al 31 dicembre.

Il pacchetto 4.0-5.0

Iministeriin prima linea nella gestio-
nediqueste misure - Imprese e made
inItaly e Affari Ue, politiche di coesione
ePnrr -sonoin pressing per proroga-
re gliinterventi. Ma pesanole valuta-
zioni del ministero dell’Economia
che, come detto, ha ricevuto come
input da Palazzo Chigi, sull’'onda delle
richieste dellamaggioranza, dilavo-
rare in primo luogo su famiglie e lavo-
ratori autonomi.

Alcuni numeri aiutanoa far capire
la complessita della posta in palio. Nel
Rapporto di valutazione sull’efficacia
del piano Transizione 4.0, il ministero
dell’Economia aveva calcolato che i
crediti d'imposta perl'acquisto dibe-
ni materiali 4.0 avevano sforato ogni
previsione dispesa, attestandosia ol-
tre 6,9 miliardidi euronel 2022. Diqui
ladecisione, formalizzata nell'ultima
legge dibilancio, di fissare untettoa
2,2 miliardi di euro. Per quanto ri-
guardaicreditid’imposta per'inno-
vazione,al 2022 laspesaavevasupe-
ratoil miliardodi euro (incluso il bo-
nus perricerca fondamentale, ricerca
industriale e sviluppo sperimentale
che él'unicoalungo termine, in sca-
denza nel 2031). Del volume finanzia-
rio di Transizione 5.0 abbiamo gia
detto, conavvertenza che, partitoin
sordina, il piano ha via viaaccresciuto
ilsuoappeal perle imprese che hanno
iniziato a familiarizzare con i com-
plessi oneriburocraticiimpostidalle
regole del Pnrr, parzialmente sempli-
ficate davariinterventi del ministero
delle Imprese. Non sara abbastanza
pero per centrare i target del Pnrr che

prevedono la conclusione dei progetti
di investimento entro il 31 dicembre

2025.C’e stato nei mesi scorsiuncon-
fronto costante trale strutture tecni-
che dei ministeri e i funzionari della
Ue per strappare una possibile proro-
gatecnica, ma senza Successo per ora.
Unadelleipotesieraconsentirediri-
conoscere ammissibili anche investi-
menti che, alla data del 31 dicembre
2025, potessero contare almenosuun
accontodel 20%, lasciando poi tempo
alleaziende di completare il progetto
entrolafinedel 2026 odel 2027. Mail
via libera non é arrivato, complici a
quanto pare anche i dubbi del mini-
stero del’Economia per un problema
di ridefinizione delle coperture che
avrebbe coinvolto risorse statali.
Ecco dunque il piano alternativo,
che dovrebbe passare perunaccorpa-
mento dei crediti d’'imposta 4.0e5.0
disegnando una misura con minori
obblighi rispetto a quelli che erano
imposti dal Pnrr,ad esempioinrela-
zione al principio Dnsh (non arrecare
danni significativi all’ambiente) che
ha escluso diverseattivita industriali
energivore. L'idea sarebbe utilizzare
allo scoporisorse nazionaliche sili-
bererebbero, coprendoinvece con gli
avanzidel Pnrraltri tipi di interventi,
acominciare dai contratti di sviluppo.

Zes e Fondo di garanzia

Il problema delle coperture riguarda
anche altre misure di politica indu-
striale darinnovare, PerlaZona eco-
nomica speciale del Sud serviranno
quasi 3 miliardi di euro. La fetta pilt
granderiguardail creditod’imposta
per gli investimenti: nel 2025 sono
statistanziati 2,2 miliardidieuro, in-
crementabili in caso di necessita con
ifondi di coesione. E laciframinima
daconsiderare anche per unacoper-
turanel 2026, aggiungendovi in real-

ta una quota che dovra essere desti-
nataa Umbria e Marche. Le due Re-
gioni sono state incluse a sorpresa
nella Zes (sono regioni del Centro-
Nord in “transizione”, come I'Abruz-
zo che pero fa parte del Mezzogiorno)
conundisegnodileggecheil gover-
no vorrebbe approvare con procedu-
raultraveloce, in tempo per le elezio-
niregionali nelle Marche. Costerebbe
invece poco pitdi 590 milioniun an-
no in piu di decontribuzione per i
nuovi assunti.

Infine, il Fondo di garanzia per le
Pmi.In Parlamento,dove éinesameil
disegno dileggeannuale per le piccole
e medie imprese, la maggioranza sta
facendo quadrato per una proroga
seccadelleattuali coperture (50% per
ifinanziamentibancari concessi perla
liquidita e 8o% per quellidestinatiain-
vestimenti e per le startup). La stima
dei tecnici in questo caso indica un
fabbisognodi2-2,3 miliardidieuroma
potranno venire in soccorso residui
degli anni precedenti, soprattutto gli
avanzi liberati dagli accantonamenti
estremamente prudenti fatti sulle ga-
ranzie fornite durantelapandemiaela
crisi energetica.
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LE RISORSE PER TRANSIZIONE 5.0
Su 6,23 miliardi di euro disponibilia

valere sulle risorse europee del Pnrr,
Transizione 5.0 ha assorbito solo 1,8
miliardi, poco meno del 29 per cento

6,23 miliardi
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il lavoro in corso sulle agevolazioni

1

BENI4.0E5.0

Incentivo per coprire
due tipi di progetto

Allo studio un accorpamento
dei creditid'imposta4.0e 5.0
disegnando unamisuracon
minori obblighi rispettoa
quelli che erano impostidal
Pnrr,ad esempioin relazione
al principio Dnsh (non
arrecare danni significativi
allambiente) che ha escluso
diverse attivita industriali
energivore.

3

FONDO DI GARANZIA
Ingioco una proroga
da quasi 2 miliardi

Secondo lastima dei tecnicidi
governo, per prorogare diun
anno l'attuale assettodel
Fondo digaranzia il fabbisogno
édicirca2-2,3 miliardidieuro,
ma potranno venire in SOccorso
residui degli anni precedenti,
soprattutto gli avanzi liberati
dagli accantonamenti
estremamente prudenti fatti
sulle garanzie fornite durantela
pandemia e la crisi energetica.

PNRR
Speso finorail 29%

delle agevolazioni 5.0.

Per gli avanzi resta
P'opzione dei contratti
di sviluppo

2

INNOVAZIONE
Darinnovareil set di
incentiviin scadenza

Il Mimit, compatibilmente con
lerisorse del Tesoro, studia
anche un meccanismo per
allungare almeno parzialmente
il sistema diincentivazione
specifico per alcune attivita:
investimenti ininnovazione
tecnologicadibaseein
innovazione4,00"green”"e
investimenti per designe
lideazione estetica.

4

MEZZOGIORNO
Per laZes onere
da quasi 3 miliardi

Per la Zona economica
speciale del Mezzogiorno
(estesa perdaUmbriae
Marche) serviranno quasi 3
miliardi di euro. La fetta piu
grande - oltre 2,2 miliardi -
riguarda il credito d'imposta
per gli investimenti.
Costerebbe invece poco pil
di 590 milioni di euro unanno
in pitl di decontribuzione per i
nuovi assunti.

Crediti diimposta per le imprese. E in vistaun accorpamento degh incentivi dei piani Transizione 4.0 e Transizione 5.0

MEZZOGIORNO
Trainvestimentie
bonus assunzioni
peril 2026 la Zes
richiede risorse per
quasi 3 miliardi di euro
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