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Imprese, per gli aiuti servira un test

Incentivi
L’obiettivo & semplificare
ma anche verificare
l'efficacia delle varie misure
Il ministero delle Imprese
prepara due decreti previsti
dalla delega di ottobre 2023

Entra nel vivo il riassetto degli in-
centivialleimprese previstoaotto-
bre scorso con una legge delega. I1
ministero delle Imprese lavora a
due decreti legislativi, anche se i
tempi non saranno strettissimi: il
primo conterra il Codice unico, il cui
obiettivo é lasemplificazione delle
misure; il secondo decretopuntain-
vece al riordino degli incentivi per
eliminare le sovrapposizioni e te-

starel'efficaciadelle diverse misure
e concentrarsi quindi sugli aiuti piti
efficacia sostenere gli investimenti.

Carmine Fotina —apag. 2

Imprese, riforma degli incentivi
con due decreti e test sull'impatto

Agevolazioni alle imprese. Il primo provvedimento attuativo sara il Codice unico per snellire le procedure

diaccesso. Poi la riduzione delle misure privilegiando quelle i cui risultati dimostrano una maggiore efficacia

Carmine Fotina
ROMA

Il riassetto degliincentivialle im-
prese sara attuato in due tempi.
Entralentamente nel vivo I'opera-
zione prevista dallalegge delega di
riordino approvata dal Parlamen-
toallafine diottobre: il ministero
delle Imprese e del made in Italy
sta predisponendo due decreti le-
gislativi, il primorelativo alla par-
te dei procedimenti, il secondo alla
vera e propria razionalizzazione
delle misure.

I1“Codice unico”,che muove da
un generale obiettivo di semplifica-
zione, sara il primo provvedimento
ad approdare in consiglio dei mini-
stri,anche se in tempinon strettis-
simi. In un secondo momento, toc-
cheraaldecreto delegato che entre-
ra nelvivo delle misure, per cancel-
lare i casi di sovrapposizione e
concentrare le policy sugli inter-
ventiad altoimpatto. Su quest’ulti-
mo aspetto, il ministero ha com-
missionato degli studiindipenden-
tidivalutazione, per verificare il re-
ale effetto addizionale portato dalle

agevolazioni statali negli anni
scorsi. Un concettodifficilissimo da
provare, ma essenziale per pesare
’efficacia delle politiche industria-
li:non dirado infattii contributi al-
leimprese sono andati a finanziare
investimenti che sarebbero stati
comungque realizzati, anche in as-
senza di sostegni.

Ildecreto dovrebbe dividere gli
interventi secondo un gruppo li-
mitato di modelli (escluse le mi-
sure su agricoltura, foreste e pe-
sca) e salvaguardando il principio
della parita di risorse rispetto al
quadro attuale.

La delega approvata dal Parla-
mento, nella relazione illustrativa,
descrive un quadro super fram-
mentato, ma in buona parte appe-
santitodalle misureregionaliche
non saranno toccate dal riassetto.
La relazione annuale sugli inter-
ventidisostegno alleattivita eco-
nomiche e produttive somma 2.457
agevolazioni (271 delle ammini-
strazionicentrali e 2.186 regionali)
che diventano 2.616 includendo
garanzie e misure dell’agenzia del-
le Entrate. 112022 & stato un anno

record per gli incentivi concessi -
+37% rispetto al 2021, con un totale
di 32,5 miliardi di euro - mail dato
va contestualizzato, perché & for-
temente condizionato da quattro
voci: le agevolazioni del mercato
della capacita di energia elettrica
(4,5 miliardi), quelle per glienergi-
vori (2,8 miliardi), i 3,4 miliardi
della decontribuzione perilavora-
tori al Sud e, per la stessa cifra, i
fondi andati a Tim e Open Fiber
comeaggiudicataridella gara Pnrr
per la banda ultralarga (progetto
“Italia a 1 Giga”). Nelle voci piu
rappresentative del sistema degli
incentivi alle attivita produttive
pero - Sostegno alle Pmi, Sviluppo
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produttivo e territoriale, Esporta-
zioni, Ricerca-sviluppo-innova-
zione - gliajutisifermanosottoig
miliardi, il 27% del totale.

Per tornare invece alla parte
procedurale, il Codice unicodovra
riguardare le misure che incentiva-
no investimenti, ricerca e sviluppo,
lavoro, riqualificazione professio-
nale e formazione, sostenibilita
ambientale, facilitazione nell’ac-
cesso al credito, rafforzamento pa-
trimoniale e dimensionale delle
imprese.E dovra prevedere conte-
nuti minimi dei bandi con una serie
disemplificazioni per glioneriam-
ministrativi a carico delleimprese.
La delega richiede inoltre una
maggiore programmazione da
parte delle varie amministrazioni
competenti chiamate a definire atti
con gli obiettivi strategicidi svilup-
po, letipologie di interventi, il cro-
noprogramma relativo all’attua-

CENSITE 2.457 AGEVOLAZIONI
L'ultima relazione annuale sugliincen-
tivi alle imprese elaborata dal Mimit
(nella foto il ministro Adolfo Urso)
somma 2.457 agevolazioni (271 delle

zione degli obiettivi, il quadro fi-
nanziario dellerisorse e dei fabbi-
sogni di stanziamento.

In attesa di portare al traguar-
do i due decreti legislativi della
riforma, il ministero delle Impre-
se e del made in Italy ha pero
un’urgenzaimmediata. In tempi
rapidi deve sbloccare il decreto
attuativo che fara partire i nuovi
crediti d’'imposta del piano Tran-
sizione 5.0, inseriti nel decreto
Pnrr. Secondo la norma, il prov-
vedimento doveva essere emana-
toneiprimissimigiornidiaprile
ma ormai si va verso uno slitta-
mento, probabilmente a fine me-
se. Il lavoro tecnico € ancora in
corso e ci sono diversi aspetti
considerati problematici sucuile
associazioni delle imprese hanno
chiesto diinserire dei chiarimen-
ti. E certo, comunque, che la lun-
gaattesainiziata gia alla fine del

i

2023 perunnuovo sistemadiin-
centivi, basato sull’abbinamento
dell’obiettivo di efficientamento
energetico a quello della digita-
lizzazione, ha portato diverse
aziende a congelare le decisioni
di investimento.

SRIPRODUZIONE RISERVATA

Attesa delle aziende
per il nuovo piano
Transizione 5.0 ma

il decreto attuativo
slitta verso fine aprile

amministrazioni centralie 2.186
regionali) che diventano 2.616 inclu-
dendo garanzie e misure dell'agenzia
delle Entrate. Nel 2022 concessionia
32,5 miliardi di euro (+37% sul 2021).

Il riassetto. Il Ddldelega per il riordino degli incentivi alle imprese & stato approvato in Parlamento a fine ottobre
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