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Pagamenti, in ritardo
meta dei ministeri
eil 30% d(;z Comuni

Iritardinei pagamenti delle fatture
commerciali ai fornitori continua-
no a essere un’abitudine diffusa
nella Pa, Un’inchiesta fra gli indi-
catori di tempestivita dei paga-
menti 2023 appena pubblicati da-
gli enti pubblici lo conferma. I ter-
mini Uedi 30 giorni (60 in sanita)
sono sforati dal 56,3% dei ministeri,
dal 29,1% dei Comuni capoluogo di
Provincia, dal 23,8% delle Regioni
edal19,1% delle Asl. Si spiega cosi

loslittamento da marzo 2025 del-
I'obiettivo Pnrr diazzerareiritardi
neipagamenti, fissatoinoriginea
fine 2023. Maorascattanoitagliin
busta paga ai dirigenti e 'obbligo
dei piani di rientro previsto dal de-
creto Pnrr-4 ora alla Camera.
Bartoloni e Trovati
—alle pagine e s

La Panon paga: ancora
in ritardo meta ministeri
e il 30% dei Comuni

Pnrr. Viminale e Universita sforano in media i termini di 33 giorni, fuorilegge
anche i dicasteri di Cultura, Giustizia, Salute, Imprese, Lavoro, Infrastrutture

Gianni Trovati
ROMA

Un’impresa titanica, che neglianni
ha macinato successi importanti
ma deve ancora percorrere un lun-
go pezzo di strada per arrivare al
traguardo. La storia eterna della
lottaitaliana controiritardidipa-
gamento della Pubblica ammini-
strazione alle imprese fornitrici di
beni e servizi e ricca di lezioni per
chi abbia voglia di capirle.
Insegna che non esistono solu-
zioni semplici a problemi comples-
si. E che, peressere attuate davve-
ro, le riforme davvero profonde
hanno bisogno di un orizzonte plu-
riennale, superiore alle singole le-
gislature e incomparabile con i
tempi sincopati del dibattito pub-
blicoitaliano. La questione, che ri-
guarda decine di migliaia di impre-
se (soprattutto piccole e medie) al

lavoro con la Pa, mostra anche le
ragioni vere che aldila di molte po-
lemiche hanno impostoa Romala
complicata trattativa con la com-
missione Ue sulla rimodulazione
del Pnrr. Perchéil Piano originario
{Missione 1, Componente 1, Rifor-
ma1.11) chiedevadiazzerareiritar-
di di pagamento entro la fine del
2023. Mala Pubblicaamministra-
zione italiana, puravendo avviato
labattagliafindal2013,noncel’ha
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fatta. E senza la revisione del cro-
noprogramma che ha spostato i
target al primo trimestre del 2025,
il mancato raggiungimento degli
otto obiettivi gemelli sul rispetto
dei termini europeidi 3o giorni (60
insanita) esull’azzeramentodeiri-
tardi avrebbero impostola perdita
difondi europei che invece il nuovo
Pnrr si limita ora a rinviare.

I numeri
Laprovadelnovearriva dall'«indica-
tore annuale sulla tempestivita dei
pagamenti», che ogni Pubblicaam-
ministrazione hadovuto pubblicare
nelle scorse settimane. L'indicatore,
senza entrare troppo nel tecnico,
metteinrapportoigiorniche separa-
noladatadipagamento effettivodal-
la scadenza della fattura, I'importo
dovuto ele somme complessive pa-
gate nel periodo. Quando il calcolo
restituisce unvalore negativo, 'ente
mediamenterispettaitempi; quan-
do il valore é positivo, no.
Un’indagine a tutto campo su
ministeri, regioni, aziende sanita-
rie locali e comuni capoluogo di
provincia mostra che il 26% di
questi enti pubblici fa ancora at-
tendere i propri fornitori pit dei
30/60 giorni imposti dalla diretti-
va europea del 2011, per la quale
I'italia € appena stata deferita per
la seconda volta alla Corte di giu-
stizia europea. Perché a Bruxelles,
con buone ragioni, I'abitudine di
non saldare nei tempiidebiti con
le imprese imponendo loro di ri-
correre a finanziamenti per col-
mare i buchi di cassa prodotti dai
mancati pagamenti viene conside-
rata una distorsione grave nei fun-
zionamenti del mercato. E verosi-
mile che allargando il campo agli
enti pil1 piccoliil quadro peggiori,
ma il monitoraggio complessivo é
aggiornato per ora a meta 2023,
quando ha registrato un tempo
medio di pagamento a 37 giorni.
Nel 2015, per capire da dove labat-
taglia & partita, i giorni medi erano
74, esattamente il doppio.

Va detto comunque che fra i
grandi entiil panorama peggiore &
offerto dai ministeri,'unico com-
partoin cui & la maggioranza asso-
luta a sforareitempilegalidi paga-
mento. Laliquidazione delle fattu-
re continuainfattiaviaggiareari-
lentoin g ministeri con portafoglio
su16,ils6,25%del totale, inunpa-
noramain cui spiccanoi33,s giorni
diritardo medio del Viminale tallo-
nato dal ministero dell’'Universita
con 32,89 giorni, mentre Cultura,
Salute e Turismo oscillanofraiize
i17giorniditroppo e Giustizia, La-
voro, Imprese e Infrastrutture sfo-
ranoitermini di menodiio giorni.

Gli enti territoriali

Lastessa zoppia (e in qualche caso
I'assenza assoluta di dati) siincon-
train g regioni su21(23,8%), domi-
nate dai tempibiblici (76,19 giorni
di ritardo medio) denunciati dal
Molise seguito a distanza da
Abruzzo, Basilicata, Calabria e
Campania. Il calendario & troppo
disteso in 30 capoluoghisu 103 (il
29,1%) e in 21 aziende sanitarie lo-
calisu110(il 19,1%). Com’erafacile
prevedere, nelle amministrazioni
territoriali gli inciampi si concen-
trano a Sud: é meridionale il 100%
delle Regioni conipagamentiinri-
tardo, I'83% dei Comuni e il 75%
delle Asl nelle stesse condizioni. In
qualche caso agonfiarel'indicatore
& anche uno sforzo virtuoso di
smaltimento degli arretrati, che fa
arrivare alla cassa fatture con date
dinascitalontanissime: accade per
esempioa Napoli, doveiis3 giorni
diritardo medioregistratinel 2023
sono undato stellare, ma pur sem-
pre migliore dei206 dell’anno pri-
ma e dei 228 del 2021.

Tagli in busta ai dirigenti

Proprio i dati consuntivi del 2023
dovrebbero far scattare ora una
delle misure pil1 draconiane contro
iritardi dei pagamenti, imposta dal
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Pnrr (M1C1-72) e introdotta dal D1
13delloscorsoanno, che chiedein
pratica di tagliare almeno del 30%
laretribuzione dirisultato dei «di-
rigentiresponsabili dei pagamenti
delle fatture commerciali e dei diri-
genti apicali dellerispettive strut-
ture» troppo lente con le fatture. Le
verifiche sul punto sono affidate al-
I'«organo di controllo diregolarita
amministrativa e contabile» di
ogni amministrazione.

Le contromisure

Ma del temasi occupa ancheil de-
creto Pnrr-quater (Dl 19/2024) ora
in discussione alla Camera. Perché
il rinvio di 15 mesi degli obiettivi

/6,19 giormi

Fuori tempo

non é stato gratis, ed & stato con-
cesso dalla commissione Ue in
cambio diunimpegno rafforzatoa
combattere il fenomeno. Entro fi-
ne mese i ministeri che hanno un
indicatore 2023 superiore a zero
devono inviare un «piano degliin-
terventi» per rientrare nei ranghi
al Mef, che dovra mettere all’opera
una task force sui controlli e inte-
ressarela Cabina diregia del Pnrr
in caso di disallineamenti fra gli
obiettivi del Piano e la realta. La
stessa cosa andra fatta nei Comuni
con pitidi 6omila abitanti, Provin-
ce e Citta metropolitane, che devo-
no approvare il Piano degli inter-
venti in giunta e sottoporlo a un

LA MAGLIA NERA

Tavolo tecnico che sara istituito
sempre al Mef. Nella speranza che
questa panoplia basti: perché altri
rinvii in Europa sono al momento
impensabili.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

£ al Sud I'83% delle citta
eil 75% delle Asl
che non riescono
arispettare le scadenze
Ue di 30/60 giorni
Scatta da quest'anno
il taglio del 30% ai premi
dei dirigenti responsabili
Entro fine mese i piani
con le contromisure

Il Molise registranel 2023 i tempi di
pagamento pil lunghi con 76,19

giorni di ritardo medio rispetto alle
scadenze ufficiali delle fatture

La percentuale degli enti che non rispettano i termini di pagamento

MINISTERI

REGIONI

COMUNI
CAPOLUOGO

AZIENDE
SANITARIE

56,3%

23,8%

29,1%

19,1%
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L'indicatore di tempestivita della Pubblica amministrazione

Itempi di pagamento in giorni di ritardo medio rispetto ai termini di legge. Se il dato & negativo i pagamenti
sono effettuatiin anticipo.
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